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Doctor
NELSON GóMEZ VELÁSQuEZ
Aica¡de Municipa¡ de Palocabi[do-Toiima

Respetado Doctor,

En   cumpl¡miento   del   Plan   de   VÚ¡lanc¡a   y   Control   Fiscal   de   la   vigencia   2022   y   el
memorando   de   asignación   NOO50   del   30   de   junio   de   jun¡o   2022   de   la   Contrabr,'a
Departamental   clel  Tolima,   se   relacionan   los   siguientes   hallazgos   de   la   Audítoría   de
ciimpljmiento adelantada al  Munic¡pio del  Palocab¡ldo ~Tolima  PVCF-2022.

Es  importante  indicar que  la  administrack5n  Municipal,  no  presento en  la  fecha  definida  la
respuesta  de  controversia  a  la  carta  de  observaciones  de  la  Aud¡toría  de  cumplimíento
adelantada en atención al Plan de vig¡bncia y control fiscaI  PVCF-2022.

1, RESULTADOS DE LA AuDITORÍA DE CUMPLIMIENTO.

1.1.      RESULTADOS SEGÚN EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO.1

Tabla i  : EL OBJETrvO ESPECIFICO NO 1
Evaluar la muestra de la contratación en  materia
financ¡ada con rmJrsos del  Sistema General de Part]cipac,ones SGP y recursos propios en
cumplim¡ento de la ley 80 de  1993, decretD 1082 de 2015 y demás normatividad vigente en
materia conúactual amb¡ental.

ambiental suscrita por los sujetos a aud¡tar,

1.3.   CONTfuTACION   AMBIENTAL   Y   DE    LOS    RECURSOS   NATuRALES   DEL
MUNICIPIO DE PALOCABILDO -TOl.IMA. VIGENCIA, 2021.

La comisión  de auditoría,  como insumo  para el análisis de gasto o  ¡nvers¡ón amb¡ental del
Municipio    de   en    la    v©encia    2021    o    periodo,    integro    los    s¡gu,'entes   documentos
directamente relacionados con  'os prmesos contractuales financ¡ados con  los  recursos del
1 % de los íngresos corrientes de libre destinac¡ón ICLD:
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Sopor[es de la cuenta ambiental,  rend¡da o remitida en las v¡gencias 2019 al 2022.
Los  soport6  de  la  contratación  ejecutada  y  reg¡strada   por  el  Municipio  en   la

piataf:orma  SIA OBSEP`VA Y SECOP.

®     Certificados expedidos por 'a secretari'a de hac¡enda Municipal.

Como resultado del  proceso, se verificó que el  Municipio de Palocabildo no  registra en SIA
OBSER`v'A   Y   SECOP   contiatos   amb¡eriLü3h=s   cc,n   cai-go   al   sa!do   ind¡vidualizado   de   ios
recursos  propios  del   1   %  ICLD,  correspond¡entes  a  bs  vigenc¡as  o  per¡odo  objeto  de
audftoria, como se ilustra en la Tabla 2 anexa.

RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJEITVO ESPECÍFICO NO 2

Tabla 2 EL OBJETIVO ESPECIFICO NO  2
Vff¡ficar el cumplimiento y resultado de aplicación de' art]'culo  111 de la ley 99 de
1151 de 2007;  Ley  1450 de 2011,  Decretos NO 953 de 2013, 870 de del  2017 y la resoluclon
1781 de 2014, asi como la normat¡vidad en  materia ambiental con  respectD con la inversión en

mantenimiento de red ios o de servicíós amb¡enta!es.

HALLAZGO DE AUDITOFLIA ADMINISTRATI\/A NOi OI

Fuente y Criterio de auditor,'a.

La  administración  del  Mun¡cipio  de  Palocabildo  dispone  del  siguiente  acervo  normativo  y

técnico  gestado  desde  e'  artículo  111  de  la  k=y  99  de  1993,  con  el  fin  de  favorecer  'a
capacidad   de   PlaneacI-ón,   gest¡ón,   pr¡or¡zación,   destinac¡ón,   del   gasto   ambienta'   en
beneficio  de  'a  conservack5n,  restaurac¡ón  del  bosque,  flora,  fáuna,  suelo,  de  los  predios
adquiridos y las micr"uencas abastecedoras de agua para el slstema de acueducto.

1.EI  Decreto  O953  /2O13,  en  toda  su  extens¡ón  de  artículos  trata  sobre  la  selecc¡ón,
Adquisick5n    y    manten¡miento   de    áreas   y    predios   de    importancia    estratégicos   en
microcuencas abastecedoras de Agua para el s¡stema de acueducto municipal.

2.EI  Decreto 87O de 2017 ,estable€ió d¡rectrices para el Pago  por Serv¡c¡os Ambientales
PSA  y  otros  incentivos  a   la  conservación  con  el  fin  de  impulsar  el  mantenimiento,

generación   de   b¡enes   y   servicios   ambientales   a   través   de   acciones   de
preservación, restauración y conservación de áreas o ecosistemas estratégicos
a   nive[   municipal,   que   promuevan   las   personas   públ¡cas   o   pr¡vados   con   recursos
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públicos y privados,  ¡ncluidas  las  personas de derecho  público  de carácter especial de  'os
pileblos ¡ndígenas y demás grupos étnicos.

3.EI  Decreto 1007 de 2O18,  mod¡fica el Capítub s del Ti'tulo g de la  Parte 2 del  Libro 2
deI   Decreto   único   1076   de   2015,   en   lo   relac¡onado   con   la   reglamentación   de   bs
componentes generales del ¡ncentivo de Pago por servic¡os ambientales PSA.

4. Soportes de la cuenta ambientai, rendida o remitida en  las vigencias 2019 al 2022.

5.Certificados exped¡dos por ía secretar,'a de hacienda Municipal en la RCA.

6.Extracto  bancario  de  la  Cuenta  donde  el  Municipjo  tiene   indMdualizado  los  recursos

propios del  1% ICLD.

Condición.

1.  La  admjn¡stración  del  Mun¡cipjo  de  Pa'ocabjldo-Tolima,  presentó  ¡nobservancias  por  no

planear,  programar  y  ejecutar  los  recursos  ftonómicos  correspondientes  al  1  %  de  los
ICLD  2021  y  el  saldo  acumulado  a   la  fecha  en  la  cuenta  bancaria  ,  en   los  términos
cakulados  en  la  Tabla  3  anexa  ;  esta  omisk5n  impacta  directamente  en  la  restauración

pasiva  y  sosten¡bíl¡dad  de  los  ecosistemas  presentes  en  las  microcuencas  abastecedoras
de  agua  para  el  s,'stema  de  acueducto  municipal  |,  porque  al  no  haber  mantenimiento
SiMcultural p'anificado , programado y justificado técnicamente en las vigencias siguientes
a las siembras de árboles o refbrestaciones contratadas con recursos del  l  O/o ICLD o, este
mater¡al vegetal no alcanzara establfferse  (  OÁo de mortal¡dad  )  y mucho  menos lograra  eI
objeto en los predios municipales con la restauración act¡va o asist¡da.

Igual al no adquirir predk,s con estos rftursos,  no se promueve o amp'ia  las áreas para  b
conservac¡ón  y  recuperación de  las áreas de  importanc¡a  estratég¡ca  para  la consewacíón
de recursos hídricos que surten de agua a los acueductos munjc¡pales.

Aprobado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLAI)A
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iiJDrrORÍi OE CUNP"n;wO lm"rriL pyCF-2D22 A lOS BECL'RSOS t% OF  LOS  EÉ:t=D Lfl 99 DE 19ü Y DE'RETO O953

MÜNmZO DEpAiOcAmJ)O        -TOLIM^
NON`PF__E! NCZOMRIO (§) Q! E ATEümo« EL F£_q ERP"O: ^NGEL^ CmENTE§ BEL"Á" -CÉ-^R NAU üCm HOyA
rN"ERO CELuLAR Y CORR[O EIICTRúIICO 31232" -tesoreriftabab¡Wo-torm,oov.co / 31ñüñí-Trii-oe-ri,h@B3bQtiH¡--t¿-lh.w"

ym"cn Mm AL 3i  DmMBRE DE 2oi9 AL 3l  DD"BRE DE  ZOZO AL 3i  DzcnNBRE DE 2üi vm"CIA¡m     '
lTstll ICLD mcirses or® Dios se l Htm mio l    J                       /U      I/ i s          L8}i.6».oaoo 1 ,935. 168Á" S   L366,74LPm
i% DE LoS nLD poR vICüicIA $            2O.2@,"l  S                ml6,37O,42 $                   1935L6O,OO S      ü667.4"5

2
i,No cumA AHoRRo No. o6624oo29562B^MA6"R[OMpmCONsmMELi%ICLD

$                 7".575,13 !                       2,57O,12& l3 j                   Ü,449.8O7,Ü i          52.363,827,Ü

nLJ) CORREGm ,cERTmADO Aic^u)E !              L83L,637,O4Z'm i               1922.OD2.749,00

lJ
l        M"mO Y v^LOR oE ComTOf"^nmAnoScO»RE[ungossi%lnJ} l           1.HO2ZJ.2O19.*.65&60OOOCE"Ng:momEDD

.--í            (\_

l l

L NO....-.!

TOTAL mu) §" EiEcuTA R ¡                       7,389.575,13 $                   20.8ü,49&55

I                                                        l¡40,238.l78,S5

$       53."5Ú2"

La   revisión   documental   de   la   rend¡c¡Ón   de   la   cuenta   ambiental   y   de   las   aud¡torias
especiales o de cumplimiento,  evidenc¡an  que podría  mater¡alizarse el riesgo de pérd¡da o
detrimento  del   recurso  del   1%   de   los  ICLD,   entre  otrc6   ,   por  la   no   realización   de
act¡v¡dades  oportunas  y   adffuadas  de  control   ¡nterno,   supervisión   y   monitoreo,   aun
conocíendo 'as competencias de norma y labor misional que los municipios,  la gobernación
del  Tolima  y  autoridad  amb¡ental  CORTOLIMA  ,tiene  sobre  el  cumplim¡ento  del  artículo
111   de   la   ley  99   de   1993   y  sus  decretos   reglamentarios  citados  como   criterios  de
aud¡toría.

2.   La   Alcaldi'a   municipal   de   Pa[ocabildo   -   Tol¡ma,   omitió   La   Ob/,-gaíoy7-¿fíad  de  /a
desfl'»acM-ó» por yJ-gedcy-¡a dÉ=/ J  % de ]os ingresos corrientes a los que se refiere eI
ArtI-culo  12 del  decreto O953 -2013, que ex¡qe  la  ¡nclusión  dentro de sus  planes de
desamol'o, el presupuesto anua' respectivo e ¡ndividualización de 'os recursos propios para

que se programen y ejffuten en cua'quiera de las opciones normadas.

3.  El  gobierno  munic¡pal  de  Palocab¡ldo  -Tolima,  no  ejecutó  en  la  v¡gencñ  2021  el  saklo
ca!culado de $ 4®|238.178f55 millones de pesos aDrc'x¡madamente:  mas el Droyectado a
octubre   de   2022   $   53.905.621,60_;   este   hecho   va   en   contravía   del   deber   m¡sional
ambiental que tiene la adm¡njstración mun¡cipal.

Causa,

1.  L)eficiencias  en  el  proceso  de  planeacjón,  indMdualización,  programación  y  eJecuclón
oportuna   del   recurso   del   1   %   ICLD,   en   cualquíera   de   las   opc¡ones   de   Adqu¡sición,
Apmbado el 29 de diciembre de 2020 COPIA CONTROLADA
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mantenimiento  de  pred¡os,  el  pago  de  servicios  ambíentales  PSA  y  demás  dest¡nac¡ones

que los crfterios de audjtoría lo permiten,

2.La  Ausencia  de  la  identificack}n,  delimitación  y  prior¡zación  oportuna  de  las  áreas  de
¡mportanci`a estratégica con  pamc¡pac¡ón de CORTOIJMA en  los términos del arttulo 4 y 5
del decreto O953 de 2013,  no fávorece la gestión amb¡ental de la adm¡n¡stración municipal
en  lo  referente a  k] Adquisick5n, el  pago de serv¡c¡os ambientales y mantenimkmto de  k,s

predios  incluida   kas  piantaciones  foresta¡es  (reft,res[aciones),  con  bs  iecursos  del   l  CÁo
ICLD.

3.  Deficiente  uso  del  Plan  de  estal]lecimiento  y  manejo  forestal  y  amb¡ental
PEMF para ]os predios adquiridos por el municipio, d¡señado con fundamento en  La
ck3ncia forestal, s¡lvicultura, ecologi'a y que fue adoptado por el  Municipio.

4.Ausenc¡a  de  algunos  ¡nstrumentos  técnicos,  como  el  acotamiento  de  la  Ronda  hídr¡ca

(Decreto  2245  de  2017)  y  la  creac¡ón  de áreas de vida,  que fácilite  la  intervenc¡ón  de  las
microcuencas abastecedora de agua para el acueducto.

5.Baja   oferta   de   áreas   o    predios   estratégicos   de    importancia   ecológ¡ca    para    la
conservac¡ó n.

6.La  no  inclusión  en  programación  de  aud¡torías  internas  a  los  recursos  del  1  %  de  los
ICLD,  según  los  decretos  reglamentarbs  del  arti'cub  111  de  la  ley  99  y  monitoreo  a  la
inversión y estado actual de los predios intervenidos con plantaciones forestales.

Efectoi

1.La  planeación,  programación  y ejecución del total de  los  recursos derivados del  1  % de
los  ICLD,  al  no  concretar  oportunamente  la  adquisick5n  de  más  predios,  mantenim¡ento,
oportuno de  las  ái-eas  reforestadas  o  en  bosque  natural,  así como  del  Pago  de serv¡cios
ambientales  PSA.

2.Afecta  e'  Pago  de  servicios  ambientales  PSA  entre  la  comunidad  propietarios  de  los

predios y bosqiies a conservarlos.
3.  Afécta  la  creación  de  las  áreas vida  e  inicio  de  los  procesos  de  restauración  ffológica

(k3y  2173  de  2021)  con  !a  s,embra  o  reforestacón  con  árbok=s  natlvos  (¡ey  i955  arti'cub

Aprobado el 29 dc diciembre de 2()20 COPIA  CONTROLADA
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322) en alianza entre los entes terr¡toriak>s con empresa  pr,-vada con fin de crear bosques

y aumentar la cobertura vegetal.

4.Aumenta  la  incertidumbre y  riesgo de pérdk]a (detrimento) de los recursos al  lO/o de  los
ICLD  invemdos en  la  siembra de árboles,  reforestación,  restauracíón,  protftcl'ón  forestal;

porque   no  basta  con  cumpl¡r  con  el  acto  de  sembrar  árboles,  se  debe  formalmente
planificar el  manejo y  manten¡miento de los predios o los árbo'es,  preferiblemente basado
en  un  Plan  de establecimíento  y  manejo forestal  PEMF,  diseñado  para  las condiciones de
las áreas en bosque natural o los predios del Municipio.

Igualmente  se  informa  que  la  administración  actuBl  debe  proponer  acciones  correct¡vas

para  los ``Hallazgos Adm¡n¡stratívos'',  en  los  formatos  para  la  elaboración  del  plan  de
mejoramiento,  anexos  a   la   Resolución   351   del   22  de  octubre  de   2009  y  que  se
encuentra    pub'icada    en    la    pág¡na    de    k]    Contraloría    Departamental    del    Tolima,

(www.contra lorétc>! i ma.gov , co).

i'"a No 4. i{AL.IAz" DE ÁuDrToRÍA oE CLfMmNmrro A Los RECuRsos DEL i% DE Los lcLD DEL MuNlclploDEPALOCABll.DO-TOLJMA.PVCF-2022

No.l
Ilridei*¡a de 'os Ha'lazgos

ffl íti strst i' a =uTde¡he#aO ! SÍm¢tinatorio i       F¡scai l                  `',3!Cr Dis€¡ p!¡r4rio
l   Per¡€! l         IDág'

1 X I l l 4
)Tb* l

Para el envío del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) días hábiles, a part¡r del
recibo  de  la  presente  comunicación,  el  cual  se  deberá  remitir  a  los  s¡gu¡entes  correos
electrónicos                secreta r,a.general @contra lorlatoii ma.gov.co                /con
funcionarioi i@contraloriatol¡ma.gov.co / funcionar¡o9@contralor¡atoIÍma.gov.co

Atenta mente,

CAROLINA GIRALDO VELÁSQUEZ
Contralora Depariamental de] Tolima

MARÍA JOSÉ PÉREZ HOYOS
Contralora Auxiiiar
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